Krajsky Gad Usteckeho kraje

Velka Hradebni 3118/48, 400 02 Usti nad Labem
odbor Zivotniho prost Fedi a zemédélstvi

Datum: 9. 4. 2015
JID: 51024/2015/KUUK
Cislo jednaci: 581/ZPZ/2015/ZD-784

Rozhodnuti v Fizeni o povoleni vyjimky ze zakaz G dle § 56 zakona €. 114/1992 Sb., o
ochran é pfFirody a krajiny, ve zn éni pozd éjSich zm én a dopl Ak

ROZHODNUTI

Krajsky Gfad Usteckého kraje, odbor Zivotniho prostfedi a zemédélstvi, jako organ statni
spravy ochrany pfirody a krajiny pfislusny dle ustanoveni § 77a odst. 5 pism. h) zékona ¢.
114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, v platném znéni (dale jen ,zakon"), rozhodl podle
8 56 odst. 1 zdkona o Zz&dosti podnikajici fyzické osoby Ing. Petra Novotného, misto
podnikéani VAclavské nam ésti 5/1, 400 04 Trmice, | € 42420822 (dale ,7adatel*), doruéené
dne 20. 1. 2015, o povoleni vyjimky ze zékazu dle § 50 odst. 2 zdkona u niZze uvedenych
zvlasté chranénych druhd Zivocichd pfi provadéni stavby ,Multifunk €ni zabavni centrum
s hotelem a restauraci“ v k.0. Kninice u Libouchce na pozemkové parcele ¢. 1259/27
(rozsah stavebniho zaboru je zobrazen ve vykresové &asti dokumentace pro Uzemni
rozhodnuti, zpracované Ing. Petrem Novotnym, ktera je pfilohou tohoto rozhodnuti) tak, Ze

nepovoluje

vyjimky ze zakaz( Skodlivé zasahovat do pfirozeného vyvoje zvlasté chranénych Zivocichu
druht strevlik zlatity (Carabus auratus), zmije obecnd (Vipera berus), jeStérka obecna
(Lacerta agilis), slepys k fehky (Anguis fragilis), chiastal polni (Crex crex), tuhyk obecny
(Lanius colurio), bramborni éek hnédy (Saxicola rubetra), prskavec v étSi (Brachinus
crepitans) pro cinnosti spojené s provadénim stavby ,Multifunkéni zabavni centrum
s hotelem a restauraci” v k.U. Kninice u Libouchce na pozemkové parcele €. 1259/27.

Ugastnici fizeni dle § 27 odst. 1 spravniho fadu: 3
Ing. Petr Novotny, Vaclavské namésti 5/1, 400 04 Trmice, |IC 42420822

ODUVODNENI
l.

Zadatel podal dne 20. 1. 2015 ke Krajskému Gfadu Usteckého kraje (dale ,krajsky Grad”),
Zadost o povoleni vyjimky dle § 56 odst. 1 zdkona ze zakazl u zvlasté chranénych Zivocichl
— kriticky ohroZenych druh( strevlik zlatity (Carabus auratus) a zmije obecna (Vipera berus),
silné ohroZzenych druhud jeStérka obecna (Lacerta agilis), slepyS kfehky (Anguis fragilis) a
chréastal polni (Crex crex), ohroZenych druhd bramborni€ek hnédy (Saxicola rubetra), tuhyk
obecny (Lanius collurio) a prskavec vétsi (Brachinus crepitans); jeStérka obecna, chfastal
polni, bramborni¢ek hnédy a tuhyk obecny patfi zaroveh mezi druhy v zajmu Evropskych
spolecenstvi (83 odst. 1 pism. p) zakona). Zadatel pozadal o povoleni vyjimky ze zakazu
zasahovat do pfirozeného vyvoje uvedenych zivocGichl konkrétné jejich ruSenim,
zrafiovanim, usmrcovanim nebo poskozovanim jimi uZivanych sidel, a to pfi ¢innostech
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spojenych s provadénim stavby ,Multifunkéni zabavni centrum s hotelem a restauraci®,
umisténé na p. p. €. 1259/27 v k.0. Kninice u Libouchce. Pfilohou Zadosti byla projektova
dokumentace pro UGzemni rozhodnuti zhotovena Zadatelem vroce 2014, zprava
z biologického prazkumu dotéeného Uzemi a biologického hodnoceni zaméru, provedeného

spole¢nosti JUROS s.r.o. v zafi 2014, zavér zjistovaciho fizeni vedeného k pfedmétnému
zaméru pod zn. ULK896 a pfehlednd situace feSeného Uzemi.

Zamérem Zadatele je vystavba zabavniho centra zahrnujiciho hotel a restauraci s kasinem
(hernou) a parkovisté pro osobni automobily; celkovd vyméra zastavénych a zpevnénych
ploch v€etné komunikaci Cini dle projektové dokumentace cca 0,9 ha. Zamér je umistén
v nezastavéné &asti k.0. Kninice u Libouchce pfi sjezdu dalnice D8 u obce Zdarek, na
pozemku druhu trvaly travni porost.

Zamér byl podroben zjiStovacimu fizeni dle § 7 zakona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl
na Zivotni prostfedi, které bylo ukonéeno zavérem z 18. 11. 2014. Podkladem zjistovaciho
fizeni byla rovnéz shora uvedena zprava o vysledcich biologického prizkumu a biologického
hodnoceni zaméru. Podle této zpravy je vegetace dotéeného Uzemi tvofena travnim
porostem s vétSim podilem ruderalnich druha &i polnich plevell, ktery neni aktualné nijak
obhospodafovan a v minulosti byl vyuzivan ziejmé jako extenzivni pastvina €i louka. Stavba
ma byt umisténa na mirné svazitém pozemku pfevazné jihovychodni expozice, v sousedstvi

v

okruzni kfizovatky v prostoru kfizeni silnice 1/13 s dalnici D8 u obce Zdarek.

Prizkum, provedeny v obdobi 04 — 08/2014, byl zaméfen na cévnaté rostliny, obratlovce,
stfevlikovité brouky a mravence; entomologicky materiél byl ziskan individualnim sbérem a
odchytem do zemnich pastvi instalovanych na &tyfech mistech v obdobi 1. 4. — 18. 6. 2014.
Prizkum potvrdil riziko negativniho ovlivnéni nasledujicich druht zivoc&icha:

- stfevlik zlatity (Carabus auratus) - celkem bylo odchyceno ve v3ech instalovanych
zemnich pastech ve tfech terminech 51 exemplar( druhu; podle mnozstvi zachycenych
exemplart se jednalo vramci prdzkumu o vlabec nejéastéji odchyceny druh brouka a
mnozstvi odchycenych jedincu indikuje silnou prosperujici populaci na celé plose
zaméru; pro tento nelétavy druh, vyhledavajici pfedeviim nezastinéna stanovisté na
extenzivné obhospodafované zemédélské pudé, je zdmér spojen s ploSnou likvidaci

biotopu stavebnim zdborem;

- jeStérka obecna (Lacerta agilis) a slepys kiehky (Anguis fragilis) - vyskyt byl zaznamenan
na celé ploSe zaméru, prevazné vSak v okrajovych partiich, s populacni hustotou
odpovidajici pomérim v SirSim okoli, jednd se o regionalné hojné druhy a mira jejich
ovlivnéni se proto povazuje za relativhé nizkou, jako zmirfujici opatfeni je navrhovan
zachranny transfer bezprostfedné ohroZenych jedincu; jeStérka obecna je druhem
v zajmu Evropskych spole€enstvi;

- zmije obecna (Vipera berus) — byla zastiZzena ojedinéle v sousedstvi dotéeného Uzemi u
Zelezni¢ni trati, nicméné autor povaZzuje dot€enou plochu za prostfedi vhodné pro jeji
trvaly vyskyt, takZe negativni vliv zaméru nevylu€uje, nicméné vyznamné ovlivnéni druhu
nepredpoklada;

- bramborniCek hnédy (Saxicola rubetra) — druh byl sledovan pfi pfeletech, hnizdéni
v zajmové ploSe povazuje autor prGzkumu za pravdépodobné, druh je regionalné
relativné hojny; je v zdjmu Evropskych spole¢enstvi;
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- chrastal polni (Crex crex) a tuhyk obecny (Lanius colurio) — bez uvedeni blizSich udajad,
oba druhy povaZuje autor za hnizdici a zajmové Uzemi za dil¢i soucast jejich SirSiho
potravniho i reproduk&niho biotopu, jehoz z&bor v3ak nebude pro jejich setrvani v dané
oblasti ur€ujici; oba druhy jsou v zajmu Evropskych spole€enstvi;

- prskavec vétsi (Brachinus crepitans) — do zemni pasti byl zachycen jeden exemplaf, druh
je v Sir8im okoli relativné hojnym druhem.

Z vysledkl prizkumu vyplyva, Ze i kdyz se stupen ovlivnéni jednotlivych druhu liSi podle
jejich bionomie a stanoviStnich narokd, jakoz i podle charakteru jejich rozsifeni v Sir§im okoli,
jejich vyskyt vétSinou nelze povazovat za specificky vyhradné pro zdjmoveé tuzemi; s vyjimkou
stfevlika zlatitého se nevyznaduje mimofadnou populaéni hustotou &i specifickou vazbou na
vyznacné zastoupena stanovisté, a souvisi tak spiSe s relativné béZznou pfitomnosti téchto
vesmeés regionalné hojnych druhtd v SirSim i vzdaleng&jSim okoli (za relativné vyznamny je
nicméné mozno i vtomto kontextu povazovat vyskyt zmije obecné a chfastala polniho). Ve
vétsSiné pripadl tak nelze vyloucit pfedevsim ruseni, usmrceni i zranéni jedinc uvedenych
druh( pfi vystavbé (byt i toto riziko Ize vzhledem k jejich pohyblivosti a plachosti zpravidla
povazovat za relativné velmi nizké), zatimco pFedevSim u stfevlika zlatitého k tomu

pfistupuje likvidace biotopu souvislym stavebnim zaborem, a to na ploSe o vymérfe bliZici se
jednomu hektaru.

Autor biologického hodnoceni navrhuje pro dal3i zmirnéni pfipadného negativniho ovlivnéni
zminovanych druhd sadu obvyklych zmirfujicich opatfeni - konkrétné zajisténi odborného
biologického dohledu nad provadénim stavby, vylouCeni stavebnich praci v hnizdnim
obdobi, zajisténi zachrannych transferl bezprostfedné ohroZenych jedincu, instalaci zabran
proti praniku zajmovych druhG na stavenisté, zajiSténi Castec¢né migracni prostupnosti
vhodnymi sadovnickymi Gpravami a udrzbou pozemka pfi uzivani stavby.

[l
Dnem podani Zadosti bylo zah4jeno spravni fizeni ve véci. Krajsky Gfad opatfenim ze dne
3. 2. 2015 oznamil zahajeni spravniho fizeni Gcastnikim fizeni a spolkim. Do Fizeni se
v zakonné Ihaté prihlasil dne 9. 2. 2015 spolek zZdravé Usti, jehoz zastupce dne 17. 2. 2015
nahlédl do spisu, a déle dne 17. 2. 2015 spolek Préatelé pfirody — ob&anska spole¢nost a dne
27. 2. 2015 Spolek Stop tuneldm, o. s., jehoZ zastupce dne 6. 3. 2015 rovnéz nahlédl do
spisu. Nasledné zaslaly vSechny tfi spolky dale uvedend vyjadreni.

Zadatel nahlédl do spisu ve dnech 16. 3. 2015 a 30. 3. 2015.

V prabéhu spravniho Fizeni predlozily pisemné namitky proti pfipadnému povoleni vyjimky
vSechny shora uvedené spolky. S povolenim vyjimek ze zakazu vesmés vyjadfily nesouhlas,
nebot dle jejich ndzoru v daném pfipadé nelze prokazat prfevahu vefejného zajmu na
realizaci zameéru nad vefejnym zajmem na ochrané pfedmétnych druh( Zivocichl a nejsou
naplnény ani zakonné predpoklady pro povoleni vyjimek ze zakazU u druhl v zajmu
Evropskych spolecenstvi. Spolek zdravé Usti a spolek Stop tunelim, o. s., zdaraznily
dopady zaméru na druh stfevlik zlatity, jehoZz mira ovlivnéni je podle nich nepfipustna.

V.

Podle § 56 odst. 1 zakona lze vyjimky ze z&kazu u zvlasté chranénych druhl Zivocichu
povolit v pfipadech, kdy jiny vefejny zajem pfevazuje nad zajmem ochrany pfirody. U druht
v zadjmu Evropskych spole€enstvi pak ve smyslu 8§ 56 odst. 2 zakona mulzZe takovy vefejny
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zajem spocivat (mimo jiné specialni pfipady zdkonem taxativné uvedené, le¢ zde vesmés
v Uvahu nepfichazejici) pouze v naléhavych dlvodech prevazujiciho vefejného zajmu véetné
divodl socialniho a ekonomického charakteru, a dale ve smyslu 8 56 odst. 1 véty druhé
zakona lze pro tyto druhy vyjimky povolit pouze za pFedpokladu, Ze neexistuje jiné
uspokojivé feSeni zdméru a povolovana cinnost neovlivni udrzeni ¢i dosaZeni pfFiznivého
stavu druht z hlediska ochrany.

Zadatel pak — ve smyslu své zadosti - spatfuje vefejny zajem na realizaci zaméru konkrétné
v jeho (blize nespecifikovaném) pfinosu pro podporu zaméstnanosti v dané lokalité, ve
zvySeni ubytovaci a stravovaci kapacity v blizkosti dalniéni sité a ve zvySeni arovné zabavy
a kultury v oblasti mimo obytnou zéstavbu.

Je zfejmé, Ze podminka pfevahy jiného vefejného zajmu ma povahu relativni; intenzitu
deklarovaného vefejného zajmu na realizaci povolovaného zaméru je tudiz nutno vazit proti
intenzité¢ a hloubce Uc&inku, kterym povolovany zamér kfizi vefejny zdjem na ochrané
konkrétnich druh(, tji. mimo jiné i proti mife a rozsahu mozného negativniho ovlivnéni téchto
druhdG. Ztoho vyplyva, Ze muzZe byt shledana pfevaha vefejného z&jmu na realizaci
konkrétniho zaméru nad vefejnym zdmem na ochrané druhu, ktery je zdmérem dotcen
pouze v malé mife, ale naopak nemusi byt shledana prevaha vefejného zdjmu na realizaci
téhoz zaméru nad vefejnym zajmem na ochrané druhu jiného, ktery je zamérem dotéen
vV mife vétsi.

Jak bylo uvedeno vySe, v daném pfipadé se pfedmétné zvlasté chranéné druhy Zivocichd,
mirou svého ohroZeni zamérem liSi. Zatimco u vétSiny pfedmétnych druhl Ize pfipustit, Ze
nebudou zamérem dot&eny na populaéni Urovni, totéZ uz nemusi platit u druhu stfevlik zlatity
(Carabus auratus). Tento druh, vazany vyskytem na extenzivné obhospodarovanou
zemédélskou pudu, by byl dotéen trvalou ztratou biotopu, a to minimalné v rozsahu pfimého
stavebniho zaboru. PFi prazkumu byl zvolenou odchytovou metodou potvrzen jeho hojny
vyskyt na celé ploSe zajmového UuUzemi. Dosavadni vysledky jeho systematického
monitoringu v severozapadnich Cechach pfitom naznaduiji, Ze pro tento nelétavy druh brouka
je zasadnim ohroZenim pravé fragmentace a ploSna redukce biotopu stavebnim zéborem.
Tato Uplna ztrata biotopu, spojena nezbytné vzdy i s usmrcenim ¢asti dospélcu i vyvojovych
stadii, vede nutné (v zavislosti na svém rozsahu) k pocetnimu propadu dotéené mistni
populace druhu a v Sir§im rdmci téZ k omezeni jeho genetické komunikace v rdmci pfirozené
metapopulaéni vymény. Pfi realizaci daného zaméru by pfitom takova ztrata biotopu
dosahovala vyméry témér jednoho hektaru, a jeji negativni vliv na fithess druhu v kumulaci
s dopady dosud realizovanych ¢i pfipravovanych stavebnich zaboru pfi zapadnim okraji jeho
severocCeské arely proto nelze vylougit.

To vS8ak neumoznuje obhajit pfevahu vefejného zajmu na realizaci zdméru nad vefejnym
zajmem na ochrané tohoto druhu. Pro Ceské statni Uzemi je po celé povalec¢né obdobi
charakteristickd nepretrzita restrikce oblasti jeho vyskytu, ktera se zde nachazi pfi
vychodnim okraji jeho subatlantského aredlu; obdobné trendy Ize pozorovat i v okolnich
zemich. V disledku tohoto dlouhodobého vyvoje je pretrvavajici vyskyt stfevlika zlatitého v
Ceské republice aktualné omezen prakticky jiz pouze na severozapadni Cechy v &astech
okrest Usti nad Labem a D&g&in, pfi pokragujicim Gstupu v perifernich oblastech. Za pFiginy
tohoto vyvoje je povaZzovano predevsim upusténi od tradi¢nich forem obhospodafovani
zemédélskych pozemkd, jejich soustavné zalesfiovani, zastavba a odvodriovani, a rovnéz
intenzifikace silni¢ni dopravy a chemizace zemédélstvi. Této situaci plné odpovida i zafazeni
druhu mezi druhy kriticky ohrozené ve smyslu vyhlaSky &. 395/1992 Sb. Z tohoto pohledu
povazuje krajsky ufad v zdsadé za nepfijatelné, aby pravé do této oblasti - svou existenci
posledni na Ceském statnim Uzemi a svym vyznamem pro druh zcela zasadni - byly
systematicky umistovany stavebni investice ryze komeréniho charakteru, spojené zaroven
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s velkoploSnym stavebnim z&borem zemédélské pudy, kterd je prokazatelné vyznamnym
biotopem druhu. K zamériim s moznym kumulativnim G¢inkem zde pfitom patfi pfedevSim
dosud realizované stavby dopravni infrastruktury souvisejici s dalnici D8 ¢&i aktualné
provadéné ¢&i projednavané stavby pramyslovych zon a velkych logistickych center v prostoru
PFestanov — Chabarovice a Kninice — Zd'arek. Pfipravovany &i jiz realizovany stavebni zabor
zemédélské pudy, ktera je zde biotopem druhu, dosahuje za poslednich deset let jen v této
zce vymezené oblasti posledniho zbytkového vyskytu stfevlika zlatitého v Ceské republice
souhrnné vyméry mnoha desitek hektard; v méfitku Usteckého kraje pak nema rychlost a
rozsah tohoto stavebniho zaboru obdoby.

;oo

Krajsky urad vS8ak musel zaroven konstatovat, Zze ani u zbyvajicich druht - a to bez ohledu
na podstatné nizsi stupen jejich ovlivnéni zamérem - nelze mit za dostate¢né prokazanou
pfevahu vefejného zajmu na vystavbé kasina s ubytovacim zazemim nad vefejnym zajmem
vyjadfenym jejich zdkonnou ochranou. Zajisté Ize souhlasit, Ze kasino s hotelem bude
zdrojem jistého poctu pracovnich mist, nicméné jen tato skute¢nost nemuze sama o sobé
ospravedInit povoleni vyjimky ze zékazu u zvlaSté chranénych druhd, nemélo-li by tim
zaroven dojit - v kontextu dosavadni spravni praxe - k poruSeni zdsady predvidatelnosti
spravniho rozhodovani zakotvené v 8§ 2 odst. 4 spravniho fadu. | kdyz krajsky ufad ve své
dosavadni praxi v konkrétnich predchozich pfipadech zpravidla alesponn caste¢né
pfisvédCoval argumentim Zadateld ve prospéch socialné ekonomickych pfinosid jejich
zaméru a pripoustél tak alespon caste¢nou a dil¢i pfevahu verejného zajmu na jejich
realizaci, az dosud se vzdy jednalo o zaméry, které byly zpusobilé vyvolat z hlediska
pfedpoklddaného socialné ekonomického pfinosu i moznych multiplikanich efektd vétsi
oCekavani, nez jaké muze vyvolat kasino s ubytovacim zdzemim. Vzhledem k tomu se pak
v daném pfipadé jevi bezpfedmétnym i dalSi posuzovani eventualniho naplnéni vyse
zminénych specialnich zakonnych pfedpokladl, kterymi je povoleni vyjimek ze zakazu
podmifiovano u druhtd v zajmu Evropskych spole€enstvi.

soorv

Krajsky Ufad tak dospél pfi hodnoceni véci k zavéru, Ze v daném pfipadé nebyla prokazana
pfevaha vefejného zajmu na realizaci zaméru ,Multifunkéni zabavni centrum s hotelem a
restauraci® nad zajmem na ochrané zvlasté chranénych druhd Zivocichl stfevlik zlatity,
prskavec vétsi, zmije obecnd, tuhyk obecny, chfastal polni, bramborni¢ek hnédy, jeStérka
obecna a slepys kifehky a v pfipadé téchto druhd tak nebyla spinéna zakonna podminka pro
povoleni vyjimek ze zdkazu ve smyslu § 56 odst. 1 zakona. Z tohoto divodu krajsky Urad
rozhodl Zadost o povoleni vyjimek zamitnout a poZzadované vyjimky nepovolit.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti mohou U¢astnici fizeni podat podle § 81 spravniho fadu odvolani, ve
kterém se uvede, v jakém rozsahu se rozhodnuti napada a dale namitany rozpor s pravnimi
predpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jez mu predchazelo, ve Ihité 15 dnl ode
dne jeho oznameni k Ministerstvu Zivotniho prostfedi, a to podanim u Krajského Ufadu
Usteckého kraje, odboru Zivotniho prostiedi a zemé&délstvi. Za pocatek |haty se povaZzuje
den nasledujici po dni ozndmeni rozhodnuti.

,otisk Uredniho razitka“

RNDr. Tomas Burian
vedouci oddéleni Zivotniho prostfedi
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Priloha:
€.1- vykresova €ast dokumentace Multifunk&ni zabavni centrum s hotelem a restauraci pro
Uzemni rozhodnuti, zpracovana Ing. Petrem Novotnym, 11/2014

Rozd élovnik:

Uéastnik tm Fizeni (do vlastnich rukou) :

Ing. Petr Novotny, Vaclavské namésti 5/1, 400 04 Trmice, doru€ovaci adresa provozovny
Herbenova 16, 400 01 Usti nad Labem

Obec Libouchec (DS)

OS Zzdravé Usti, Ostréilova 9, 400 01 Usti nad Labem

Stop tuneld, o.s (DS)

Pratelé pfirody — ObCanska spole¢nost (DS)

Krajsky Ufad Usteckého kraje, Velka Hradebni 3118/48, 400 02 Usti nad Labem
Tel.: +420 475 657 111 Fax: +420 475 200 245 Url: www.kr-ustecky.cz E-mail: urad@kr-ustecky.cz
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