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Véc: Stanovisko k zadosti o stanoveni kompenzaénich opatfeni tykajicich se feSeni
vyznamné negativniho vlivu Koncepce vodni dopravy pro obdobi 2016 — 2023 na predméty
ochrany EVL Labské udoli a EVL Porta Bohemica

Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko (dale jen SNPCS) obdrzela Zadost Ministerstva
dopravy, nabfezi Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1, &. j. 280/2017-520/-DOP/1 ze
dne 11. fijna 2017 o stanoveni kompenzacnich opatfeni tykajicich se feSeni vyznamné
negativniho vlivu Koncepce vodni dopravy pro obdobi 2016 — 2023 (dale jen KVD), resp.
opatfeni "Realizace stavebnich opatfeni odstranujicich uzka mista omezujici plavebni provoz"
zahrnujiciho navrh zaméru Plavebni stuperi D&Cin na pfedmét ochrany pfirodniho stanovisté
bahnitych bfehl fek s vegetaci svazi Chenopodion rubri p.p. a Bidention p.p. (3270) v evropsky
vyznamné lokalité (dale jen EVL) Labské udoli a pfedmét ochrany bobra evropského v EVL
Labské udoli a EVL Porta Bohemica.

Podle § 45i odst. 11 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich
pfedpisu (dale jen ZOPK), stanovi kompenzaéni opatifeni pro ucely koncepce, v€etné navrhu
opatieni k jejich zajisténi, organ ochrany pfirody. Na zakladé § 78 odst. 2 ZOPK a Dohody
k uréeni mistni pFislusnosti uzaviené s Agenturou ochrany pfirody a krajiny CR (dale jen AOPK
CR), &. j. 14952/SOPK/2017 v souladu s ustanovenim § 11 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb.,
spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen SR), je SNPCS pro ugely KVD ke
stanoveni kompenzacnich opatfeni vécné a mistné pfisluSnym organem ochrany pfirody.
V navaznosti na vySe uvedenou zadost €. j. 280/2017-520/-DOP/1 ze dne 11. fijna 2017
a podle § 154 a nasl. SR vydava SNPCS jako pfisludny organ ochrany pfirody nasledujici

stanovisko:

Kompenzacni opatreni pro ucely KVD nelze v souladu s pozadavkem ZOPK na zajisténi
celkové soudrznosti soustavy ptacich oblasti a evropsky vyznamnych lokalit ve smyslu

1/12

Prazska 457/52 Tel.: +420 412 354 050 IC: 06342477 E-mail: n.park@npcs.cz
407 46 Krasna Lipa Datova schranka: u85x3zd DIC: CZ06342477 WWW.NpCs.cz



§ 451 odst. 9 ZOPK stanovit. Pfirodni stanovisté bahnitych bfeh( fek s vegetaci svazl
Chenopodion rubri p.p. a Bidention p.p. (3270) jako pfedmét ochrany EVL Labské udoli neni
mozné v plném rozsahu nahradit ¢i simulovat technickymi opatfenimi, které by garantovaly tutéz
prirodni kvalitu i funkci. S ohledem na tuto skute¢nost nejsou timto stanoviskem stanovena
kompenzaéni opatfeni ani ve vztahu k bobrovi evropskému.

Oduvodneéni:

V ramci vyhodnoceni vlivi podle § 45i ZOPK, které bylo podkladem v procesu strategického
hodnoceni vlivd (SEA) ,Koncepce vodni dopravy pro obdobi 2016 — 2023“, zakon&eného
vydanim stanoviska SEA dle § 10g zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zzivotni
prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o posuzovani vlivi na Zzivotni
prostfedi), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ZPV), €. j.: 22166/ENV/17 ze dne 26. kvétna
2017 byl autorizovanou osobou ve smyslu § 45i ZOPK vyhodnocen vyznamné negativni vliv KVD
na pfedmét ochrany a celistvost evropsky vyznamnych lokalit (dale jen EVL) Labské udoli a
Porta Bohemica. Pokud posouzeni podle § 45i odst. 2 ZOPK prokaze vyznamny negativni viiv na
pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptai oblasti a neexistuje
variantni feSeni bez negativniho vlivu, Ize v souladu s § 45i odst. 9 ZOPK KVD schvalit pouze ve
varianté s nejmensim moznym negativnim vlivem, a to pouze z naléhavych divodi pfevazujiciho
vefejného zajmu a az po uloZeni a zajisténi kompenzacnich opatfeni nezbytnych pro zajisténi
celkové soudrznosti soustavy ptacich oblasti a evropsky vyznamnych lokalit podle § 45i odst. 11
ZOPK. Kompenzalnimi opatfenimi pro ucely koncepce se v souladu s § 45i odst. 9 ZOPK
rozumi zajiSténi moznosti nahradit lokalitu dot€enou realizaci koncepce v obdobném rozsahu a
kvalité a se stejnou mirou zavaznosti a konkrétnosti, jakou ma schvalovana koncepce nebo jeji
jednotlivé ¢asti.

O stanoveni kompenzaénich opatieni byla SNPCS pozadana dopisem ministra dopravy
Ing. Dana Toka &. j. 280/2017-520/-DOP/1 ze dne 11. fijna 2017. SNPCS pfi vydavani tohoto
stanoviska vychazela z informaci, které jsou ji k dispozici z ufedni a odborné &innosti jakoZto
mistné pfislusného organu ochrany pfirody a pfilozeného stanoviska AOPK CR, taktéZ mistné
pfislusného organu ochrany pfirody. DalSimi odbornymi podklady byly vyjadfeni €i studie dalSich
instituci &i organizaci, jmenovité studie Fakulty Zivotniho prostfedi Ceské zemédélské univerzity
v Praze ,Studie bahnitych fi¢nich naplavi“ (Bejéek et Mandak et al. 2018, dale jen Studie CZU) a
studie Pfirodovédecké fakulty Masarykovy univerzity v Brné ,Komparativni vyzkum bahnitych
Fiénich naplava feky Labe s dal$imi fekami v Ceské republice” (Kalnikova et al. 2017, dale jen
Studie MU), stanovisko Doc. RNDr. Jana Hradeckého, Ph.D. z katedry fyzické geografie a
geoekologie PFirodovédecké fakulty Ostravské univerzity ,Vyjadieni k zavérdm studie
spoleénosti Ekopontis, s.r.o. ,Zlepseni plavebnich podminek...“ z dubna 2018 a studie CZU o
,bahnitych fi¢nich naplavech® z roku 2018 (dale jen Stanovisko OSU), stanovisko Ceské
botanické spole¢nosti, z.s. a stanovisko Ceské spolecnosti entomologické. Tato stanoviska, resp.
studie jsou pfiloZzeny ke stanovisku SNPCS a je na né v textu odkazovano, pficemz Studie MU je
dostupna rovnéz na adrese: http://botzool.sci.muni.cz/files/Zaverecna zprava Labe naplavy.pdf

1. Stanovisko k moznosti kompenzaénich opatieni pro predmét ochrany bobr evropsky v
EVL Labské udoli a EVL Porta Bohemica

Na Ceském dolnim toku feky Labe se nachazeji dvé lokality soustavy Natura 2000, ve kterych je
2/12

Prazska 457/52 Tel.: +420 412 354 050 IC: 06342477 E-mail: n.park@npcs.cz
407 46 Krasna Lipa Datova schranka: u85x3zd DIC: CZ06342477 WWW.NPCS.cz


http://botzool.sci.muni.cz/files/Zaverecna_zprava_Labe_naplavy.pdf

bobr evropsky pfedmétem ochrany: EVL Labské udoli a EVL Porta Bohemica. Informace o
aktualnim rozsahu teritorii a umisténi pobytovych znaku bobra evropského v EVL Labské udoli a
v EVL Porta Bohemica byly ziskany z monitoringu, ktery v této oblasti probé&hl v obdobi 24. 3. —
25. 3. 2018 a byly také zohlednény vysledky z monitoringu, ktery probihal v Useku Labe od
statni hranice po vodni dilo (dale jen ,VD*) Stfekov v letech 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2013, 2015 a 2017.

V Gseku VD Stfekov — statni hranice CR bylo vroce 2018 vymapovano 19 teritorii bobra
evropského (Stanovisko AOPK CR, obr. 4). Podle hodnoceni KVD podle § 45i ZOPK (Fialova
v podobé PSD a rudivé vlivy v souvislosti se stavebnimi pracemi. V kontextu moznych
kompenzaénich opatfeni je vSak nutné uvazovat téz negativni vlivy zplsobené navySenim
vodniho sloupce v dusledku vzduti PSD, zanikem velké &asti bfehovych porostl - potravni
zakladny bobra, prohrabkami v toku, vystavbami doprovodné infrastruktury a komunikaci
navazanych na PSD a u€inkem s tim spjatych ruSivych vlivl. Vyznamné negativni vliv KVD,
potazmo PSD, ktery mlze zapfic€init trvaly ¢i doCasny zanik teritoria, je mozné predpokladat u

Stanovisku AOPK CR.
Posouzeni moznosti kompenzaénich opatreni

Primérna délka teritoria bobra evropského na naSich tocich se pohybuje v rozmezi 1 — 2 km.
Délka teritoria je ovlivnéna dostupnou potravni nabidkou, tj. zejména &etnosti a druhovou
skladbou bfehovych porostl, charakterem toku, tj. zejména jeho podélnym sklonem a hustotou
bobfiho osidleni v pfedmétném regionu. Kompenzacni opatfeni tedy musi spocivat v nalezeni
nahradni lokality, na které je jiz pfitomno 6 teritorii bobra evropského a ktera zaujima minimalné
12 km toku, pficemz by se mélo jednat o lokalitu spiSe na stfedni i dolni ¢asti toku, ve které se
nachazi dostate¢né mnozstvi bifehovych porostl se zastoupenim vrb, v idealnim pfipadé i topold,
o lokalitu s co nejmensim konfliktnim potencialem. Hledana lokalita by se také méla nachazet
v Cechéach, aby bylo dosaZeno geograficky rovnovazného rozloZeni lokalit soustavy Natura 2000
(tedy jeji reprezentativnosti a soudrznosti) vzhledem k arealu vyskytu bobra evropského v CR.
S ohledem na potfebu nahrazeni stejné funkce lokalit EVL Labské udoli a EVL Porta Bohemica
ve vztahu k tomuto druhu by bylo Zadouci provést kompenzacéni opatfeni v prostoru geograficky
témto lokalitdm pokud moZno co nejbliz§im, resp. alespori souvisejicim z hlediska daného
povodi.

Kompenzaéni opatfeni je vhodné realizovat v té Casti EVL Porta Bohemica, ktera se nachazi
mezi VD Stfekov a Lhotkou nad Labem a neni dosud bobry trvale osidlena. V pfedmétném
useku Labe je kompenzacni opatfeni mozné realizovat na dvou lokalitach (podrobnosti viz
Stanovisko AOPK CR) pro vznik alespori jednoho nového teritoria.

Ke kompenzaci dalSich 5 negativné dotCenych teritorii se v souladu s pozadovanymi parametry
nahradni lokality (Viz “Parametry nahradni lokality“, Stanovisko AOPK CR) jako nejvhodné&jsi
nahradni lokalita jevi EVL Orlice a Labe. Prvni udaj o vyskytu druhu z této lokality pochazi z roku
2010, v souCasné dobé se pocet teritorii odhaduje na 6 az 8. Z hlediska biotopové nabidky feka
Orlice a jeji pfilehlé okoli pfedstavuje pro bobra evropského velice vhodné prostfedi a Ize
predpokladat, Ze v nasledujicich letech zde pfedmétny druh vytvofi stabilni a po¢etnou populaci.
Uvazovana kompenzace by zde spocivala v zafazeni bobra evropského mezi pfedméty ochrany
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této EVL (podrobnosti k navrhu kompenzaénich opatfeni, viz Stanovisko AOPK CR), v pfipadé
potieby téz realizaci dalSich podpurnych opatreni v této EVL.

2. Stanovisko k moznosti kompenzaénich opatreni pro predmét ochrany stanovisté 3270
v EVL Labské udoli

Vychodiska

V EVL Labské udoli patfi pfirodni stanovisté 3270 - Bahnité bfehy fek s vegetaci svazu
Chenopodion rubri p.p. a Bidention p.p. (dale jen stanovisté 3270) mezi pfedméty ochrany a
vyskytuje se zde podle vysledkll mapovani biotopu a jeho dopliikl na 10 hektarech. Lokality
tohoto stanovisté v EVL Labské udoli jsou vSak soucasti kontinua pfirodé blizkého (jen ¢aste¢né
regulovaného, bez pficnych pfekazek v toku) useku feky Labe, ktery smérem proti proudu
navazuje na usek pod stfekovskym zdymadlem (souéast EVL Porta Bohemica) a dale pak
smérem po proudu na dlouhy, jen ¢asteéné regulovany usek (bez pfiénych pfekazek v toku) na
uzemi SRN, v€etné navazujicich lokalit soustavy Natura 2000, zejm. lokality (dle némecké
terminologie FFH-Gebiet) Elbtal zwischen Schdna und Muhilberg. Schvalenim KVD vé&. opatfeni
"Realizace stavebnich opatfeni odstrafujicich uzka mista omezujici plavebni provoz", resp.
vystavbou Plavebniho stupné Dé&cin (dale jen PSD), ktery je souc€asti KVD, vznikne s ohledem
na zavéry posouzeni podle § 451 ZOPK (Fialova 2016) bariéra na toku, ktera omezi transport
materialu a zaroven zatopi lokality nad planovanym stupném. Tim se vazné narusi kontinuum
pfenosu genetického ¢i splaveninového materialu a dojde k negativnimu ovlivnéni lokalit
stanovisté 3270.

Z tohoto pohledu lokality stanovisté 3270, vyskytujici se v EVL Porta Bohemica a rovnéz tak
negativni dopady na tato stanovisté skrze schvaleni KVD, resp. realizaci PSD, jsou kliCové i pro
ovlivnéni stanovisté 3270 v EVL Labské udoli a rovnéz tak pro uvahy o eventualni kompenzaci
stanovisté 3270 v EVL Labské udoli. A to pfesto, Ze stanovidté 3270 je pfedmétem ochrany
pouze v EVL Labské udoli. Dostate¢nost vyhlaseni EVL Porta Bohemica ve vazbé na nezafazeni
stanovisté 3270 mezi predméty ochrany této EVL, resp. celkové soustavy Natura 2000, je
zaroven predmétem infringementového fizeni ze strany Evropské komise.

Jak vyplyva z posouzeni podle § 45i ZOPK (Fialova 2016), negativni vlivy na stanovisté 3270,
jehoz vyskyt je zavisly na pfirozeném kolisani vodni hladiny v tocich (periodické obnazovani),
nebudou dany jen vlastnimi dopady na stanovisté 3270 v EVL Labské udoli (zména dynamiky
feky, zména periodicity obnaZovani), ale téZ zménami, které postihnou vySe poloZenou EVL
Porta Bohemica, kde bude jednak v dusledku zaplaveni ¢asti lokality zmenSeno uzemi vyznamné
jako zdrojova oblast pro fadu ohroZenych druht, charakteristickych pro stanovisté 3270, a dale
bude také naruSena stavajici kontinuita pfisunu diaspor nékterych druhdG ¢&i transportu
splaveninového materialu zanikem znacné ¢asti jejich populaci a v disledku vzniku bariéry na
toku. Z SirSiho ekologického pohledu tvofi proto stanovisté 3270 v obou EVL jeden funkéni celek,
kdy stav stanovisté 3270 v EVL Labské udoli a populaci druht charakteristickych pro toto
stanovisté je zasadnim zplUsobem zavisly na stavu lokalit tohoto stanovisté ve vySe polozené
EVL Porta Bohemica. Budou-li v pfipadé realizace PSD zaplaveny cenné lokality napf. v Déciné
na soutoku s Ploucnici nebo byvalé prekladisté (tzv. Heger), s vyskytem kriticky ohrozeného
drobnokvétu pobfezniho (Corrigiola littoralis) jako vyznamného bioindikacniho druhu stanovisté
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3270, bude zanik téchto lokalit (a dalSich v ramci EVL Porta Bohemica) pro EVL Labské udoli,
resp. zejména druhové slozeni stanovisté 3270 v této lokalité, vyznamny, a to bez ohledu na
skute€nost, Zze zminéna lokalita v DéCiné na soutoku s Ploucnici lezi, podobné jako dalSi lokality
proti proudu feky vyse, mimo EVL Labské udoli. Jako analogie v tomto sméru slouzi historické
udaje dokumentované Kubatem o zaniku populaci drobnokvétu v zavislosti na stavbé vodnich
dél na Labi (Kubat 2006).

Informace o rozsifeni stanovisté 3270 v dotéenych EVL byly ziskany z mapovani biotop(, jeho
aktualizace a dopliikového mapovani stanovisté z roku 2014 a 2015. Stanovisté 3270 odpovida
biotopu M6 Bahnité Fi¢ni naplavy v Katalogu biotopt (Chytry et al. 2010) a jedna se o mozaiku
bahnitych a Stérkovych Fi¢nich naplavad. V EVL Porta Bohemica, ve které neni stanovisté 3270
predmétem ochrany, byl zaznamenan v letech 2015 a 2016 vyskyt na 29 hektarech. Vyskyt
v jednotlivych letech je vzdy zavisly na klimatickych podminkach, tedy na vySce vodni hladiny a
jejim Casovém pribéhu. V EVL Labské udoli, kde je stanovisté 3270 pfedmétem ochrany, byl
s ohledem na celkové nizSi vodni stav ve stejném obdobi zaznamenan téméF souvisly vyskyt
stanovisté 3270 na 10 hektarech. V obou zminénych EVL (pod VD Stfekov) ma stanovisté
vybornou kvalitu (dle mapovani biotop hodnocena stupném 1).

Jak vyplyva ze Studie CZU, stanovisté 3270 je ,dynamickym typem stanovi$té, zavislym na
stfidavém zaplavovani a obnazovani. Zaplavovani a mechanické narudovani proudem feky
blokuje sukcesi vegetace, obnazeni umozfiuje vyvoje specifické vegetace pfizplsobené
podminkam naplavu. Druhy snaseji prehfivani a vysychani povrchu naplavu, jedna se o reliktni
stanovisté svétlomilnych rostlin. Podminkou pro vznik naplavu je pfirozena erozné-akumulacéni
¢innost fek, ktera se projevuje pfedevSim na neregulovanych nebo méné regulovanych tocich.
JelikoZ jsou tato spoleCenstva zavisla na dobé& a délce obnazZeni bfehu, resp. délce a intenzité
zaplav, nemusi se utvaret kazdy rok a jsou velmi proménliva druhové i morfologicky. Minimalni
doba obnazeni naplavi béhem vegetaéni sezény zarudujici rozvoj vegetace je 8—10 tydnu.“ Dale
Studie CZU konstatuje, e ,Kli¢ovym faktorem pro existenci biotopu je vyrazné kolisani vodni
hladiny v prubéhu celého roku“. Je tedy ziejmé, Ze pravé tyto ekologické charakteristiky
stanovis§té a naroky vyznamnych druhl vazanych na toto stanovisté jsou v zasadnim stfetu se
zaméry smérujicimi k zajisténi stabilnéjSich plavebnich podminek na ¢eském dolnim toku feky
Labe. To dokazuji ostatné poméry panujici b&hem vegetatni sezény v roce 2018, kdy byly
v disledku meteorologickych podminek velmi nepfiznivé podminky pro plavbu na ¢eském dolnim
toku feky Labe, naopak stanovisté 3270 bylo vyvinuto velmi reprezentativnim zpisobem, o ¢emz
svédCi kvantitativné zcela ojedinélé nalezy vyznamného indikacniho druhu téchto stanovist
drobnokvétu pobfezniho (Studie CZU, 2.8ast - Terénni vyzkum), ktery zde byl zaznamenan
v mnozstvi, které je z pohledu obdobi jeho systematického kvantitativniho sledovani historicky
rekordni. Vice informaci k drobnokvétu pobfeznimu jakoZzto indikacnimu druhu stanovisté 3270 a
k historické souvislosti vyskytu drobnokvétu s vystavbou stupfiti na Labi, ze kterych SNPCS pfi
vydavani tohoto stanoviska vychazela, uvadi Studie Czu.

Posouzeni moznosti kompenzaénich opatreni

Uvaha o kompenzaénich opatfenich pro stanovisté 3270 vychazela z obecného predpokladu
stanoveni kompenzaénich opatfeni, tj. (i) zda lze nalézt jinou lokalitu v ramci CR, které by

predstavovalo plnohodnotnou nahradu za lokalitu negativné ovlivnénou anebo (ii) zda Ize vytvofit
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technickymi opatfenimi nova stanovisté, ktera by nejen svou rozlohou, ale i funk&né-ekologickymi
parametry znamenala plnohodnotnou nahradu za lokalitu negativné ovlivnénou. V pfipadé obou
uvah se predkladané stanovisko opira vyznamnym zpusobem o zavéry pfilozenych studii MU a
Czu.

Jak konstatuje Studie CZU, ,praxe ukazuje, Ze negativni vlivy, které maji vliv na pfedméty
ochrany, jsou Casto podcenovany, a naopak pozitivni efekty navrzenych kompenzacnich opatfeni
jsou precenovany.“ Ve stanovisku generalni advokatky Juliane Kokott ve véci C-186/06 — Komise
proti Spanélskému kralovstvi k nespinéni povinnosti vyplyvajici pro &lensky stat ze Smérnice
79/409/EHS o ochrané volné zijicich ptaka (2007) se uvadi, ze ,kompenzacnimi opatfenimi
vznika riziko ochuzeni pfirodniho dédictvi Evropy a vytvofeni novych hodnot pfedstavuje pouhou
nadéji. Kompenzace by tedy mély byt brany jen jako Uplné posledni moznost. Proto se v
nékterych pripadech voli kompenzace, které plosné vyznamné presahuji rozlohu lokality
poSkozené zamérem (McGillivray 2012). Je tedy zcela ziejmé, Ze pfi uvaze o stanoveni
kompenzaénich opatfeni je tfeba vyznamné akcentovat aplikaci tzv. principu predbézné
opatrnosti.

Dale je tfeba zdUraznit, Zze organ ochrany pfirody, ktery by eventualné kompenzacni opatfeni
stanovil, vtomto pfipadé SNPCS, ponese plnou zodpov&dnost za funkénost a dlouhodobou
udrzitelnost, a to vcéetné dusledk( pravnich, napf. pokud by se nefunkénost kompenzacnich
opatfeni stala predmétem soudniho sporu a bylo prokazano, Zze navrzena kompenzacni opatieni
nesplnila ulohu plnohodnotné nahrady negativné ovlivnéné lokality tak, jak to pfedpoklada clanek
6 odst. 4 smérnice 92/43/EHS o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich zivocichl a plané
rostoucich rostlin, takze by doslo k nevratnému poskozeni EVL bez plnohodnotné kompenzace.

Principy stanoveni kompenzacnich opatfeni specifikuje blize metodicka pfirucka Evropské
komise
(http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/arté/guidance _art6 4 en
.pdf), bliz&i komentaF k tdémto zasadam rozebira Studie CZU (kapitola IV.B). Podstatnymi
podminkami kompenzace je, ze za kompenzacni opatfeni mize byt v pfipadé EVL povazovano
pouze:

e ZlepSeni stavu stanovisté nebo biotopu druhu nebo obnova takového stanovisté nebo
biotopu (na mistech, kde se pfedméty ochrany nevyskytuji, ale pfirodni podminky
umoznuji vytvofeni vhodnych biotopl a rozSifeni pfedmétl ochrany i do téchto mist).
Takova opatfeni by méla byt realizovana prfednostné v ramci ovlivnéné EVL nebo v jiné
EVL; rozloha musi byt pfinejmenSim stejna jako ztrata zpusobena zamérem, zachovana
musi byt kvalita (v pfipadé stanovist jejich struktura a funkce)

e obnova nebo ,vytvofeni“ stanovisté nebo biotopu druhu na novém uzemi mimo existujici
EVL &i v rozSifeném Uzemi EVL, toto Uzemi musi byt v ramci uplatnéni kompenzacnich
opatfeni zafazeno do soustavy Natura 2000

e v naprosto vyjime€nych situacich navrzeni nové EVL pro ovlivnéné predméty ochrany.

Pfi posouzeni moznosti stanoveni kompenzacénich opatfeni pro stanovisté 3270 prostfednictvim
nalezeni jiné lokality, ktera by nahradila vyznamné negativné ovlivnénou EVL Labské udoli,
vychazi SNPCS ve svém stanovisku kromé jiz existujicich dat a informaci téZ ze Studie MU.
Autofi této studie (Kalnikova et al. 2017) provedli ,Komparativni vyzkum bahnitych fi€nich
naplava feky Labe s dal$imi fekami v Ceské republice” a na zakladé shromazdénych dat a jejich
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statistického zpracovani (mnohorozmérna analyza fytocenologickych dat z rdznych fek v ramci
CR) dospéli k zavéru, Ze adoli eského dolniho Labe je v soudasnosti nejvyznamnéjsi oblasti
biotopu M6 (tedy pfirodniho stanovisté 3270 dle klasifikace smérnice o stanovistich) v ramci CR
(Studie MU, Tab. 4), pficemz uvadéji: ,Labské naplavy jsou unikatni jak svym rozsahem, tak
kvalitou, a to i pfestoze zde v jiZ minulosti probé&hly rozsahlé regulaéni upravy, jako napf.
opevnéni bfehi kamennou dlazbou, zdhozy nebo vystavba koncentraénich hrazi. V prabéhu let
se misty obnovil relativné pfirozeny charakter bfehovych zén. Diky CasteCné zachované
dynamice toku velké feky se v rdzném rozsahu biotopy bahnitych naplavd stale udrzuji. Jejich
strukturu a funkci Ize oznacit jako pfiznivou se zastoupenim specifickych druhl s vyskytem fady
vzacnych a zvlasté chranénych druhd cévnatych rostlin, mechorostd a bezobratlych zZivocich(*
(Chvojkova & Markova 2009).

V navaznosti na pozadavek ZOPK zajistit moznost nahrazeni lokality v obdobném rozsahu a
kvalité, resp. nezbytnost zajistit kompenzaénimi opatfenimi celkovou soudrznost soustavy Natura
2000 a podle metodického dokumentu Evropské komise ,Guidance document on Article 6(4) of
the 'Habitats Directive’ 92/43/EEC* (EK, 2007,
(http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/arté/quidance _art6 4 en
.pdf) by pfipadna kompenzaéni opatfeni méla byt realizovana na biogeograficky a typologicky
obdobné lokalité ve stejném rozsahu, kvalité a byt plné funkéni. V pfipadé EVL Labské udoli je
nutné zduraznit, Ze eventualni nahrazeni negativné ovlivnénych 10 ha v EVL Labské udoli by
muselo znamenat nahrazeni nejen pouhé jejich plochy, nybrz nahradni lokalita by musela
srovnatelnym zpusobem zajiStovat veskeré (ekologické) funkce, které v sou¢asné dobé zajistuje
v zasadé souvisly vyskyt stanovisté 3270 na Ceském dolnim Labi. Funkénost a kvalita stanovisté
3270 v EVL Labské udoli je vSak zajisténa praveé diky existujicimu Fi¢nimu kontinuu, zajistujicimu
transport genetického a sedimentacniho materialu, pficemz z pohledu stanovisté 3270 je
funkénost tohoto stanovisté v EVL Labské udoli vazana na delSi souvislé uzemi s naplavy o
celkové rozloze 39 ha. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze nalezeni adekvatni nahradni lokality
s obdobnymi kvantitativnimi, kvalitativnimi i funkénimi parametry, jako maji labska stanovisté
3270, v ramci CR neni mozné. Zavéry Studie MU rovnéz podporuje Stanovisko Ceské botanické
spole¢nosti, z.s. (pfilozeno ktomuto stanovisku), kdyz konstatuje, Ze ,Vzhledem ke zcela
vyjime&nému postaveni Fignich naplavil feky Labe vramci CR nepfichdzi v Gvahu moznost
kompenzovat negativni 0Cinky pfipadné vystavby a provozu Plavebniho stupné Décin
vyhlagenim jiného chranéného uzemi s timto pfedmétem ochrany na jiné fece v CR*. Rovnéz
Studie CZU shrnuje, e ,Labské naplavy jsou jedine¢né v Ceské republice, a to jak svoji
rozlohou, tak kvalitou. Uz jen diky vazbé na nejvySSi pratoky Labe jsou neopakovatelné na jinych
mistech. Nahrada lokality na jiném misté v Ceské republice neni prostorové mozna“.

Pfipadné vyuziti stanovist 3270, ktera se vyskytuji v EVL Porta Bohemica, jako nahradnich
lokalit pro vyznamné negativné ovlivnéna stanovisté 3270 v EVL Labské udoli, neni mozné
pfinejmensim vzhledem k infringementovému Fizeni ze strany Evropské komise.

Pokud se jedna o moznost realizace kompenzace eventualnimi technickymi opatfenimi,
zakladnim problémem tohoto pfistupu, tedy hypotetického vytvofeni ploch stanovisté 3270, je
jejich trvala udrzitelnost, kdy dokladem svéd&icim o jejich nedostate€nosti z pohledu
ekologickych funkci, které jsou zajiStovany na pfirozené vytvofenych plochach stanovisté 3270,
je potifeba opakovanych stavebnich Uprav téchto experimentalnich ploch na fece Labi.

Ze Studie CZU dale vyplyva, zejména na zakladé reSerSe existujicich realizaci kompenzaénich
7112

Prazska 457/52 Tel.: +420 412 354 050 IC: 06342477 E-mail: n.park@npcs.cz
407 46 Krasna Lipa Datova schranka: u85x3zd DIC: CZ06342477 WWW.NPCS.cz


http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/guidance_art6_4_en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/guidance_art6_4_en.pdf

opatieni, ze snahy o kompenzacnich opatfenich na fekach jsou spojeny s velkymi problémy
(napf. na Ryné), takze vysledky jsou oznacovany jako rozporuplné nebo neuspésné (podrobnosti
viz Studie CZU). Pokud jsou stanovi§té naplavi uméle vytvafena v mistech, kde se na zakladé
fluvialni dynamiky feky pfirozené nevyskytuji, potom je logicky obtizné zajistit jejich zaélenéni do
toku a trvalou udrzitelnost jak z hlediska druhového sloZeni a optimalnich podminek pro vyskyt
specifickych druhd, tak jejich morfologie (nékdy se rozplavi pfi prvni vétsi povodni). Jak uvadi
Doc. RNDr. Jan Hradecky, Ph.D. z katedry fyzické geografie a geoekologie Pfirodovédecké
fakulty Ostravskeé univerzity (Stanovisko OSU), ,...Ize z pohledu fluvialni geomorfologie potvrdit,
ze lokalni kompenzace jsou nefunkéni, pokud nedojde k zasadni napravé procest v ramci
pfirozené fungujiciho fluvialniho systému. Jakékoliv viozené prvky jsou pouze doCasnymi
segmenty feky a nastoleni stanoviStnich podminek se nemusi viibec uskute¢nit, nebo za velmi
vysokych nakladu a neustalého modifikovani formy. Dulezitym pfedpokladem trvalé existence
fluvialni formy je obnova procesu. Vystavba PSD jesté vice zdurazni podobu fluvialniho systému
coby Clovékem Fizeného a omezi posun nejen hrubych a stfednéhrubych splavenin, ale snizi i
pritomnost jemnéjSi plaveniny, ktera tvofi matrix v naplavech pod planovanym objektem®.
Rovnéz tak Stanovisko Ceské botanické spoleénosti, z.s. (pfilozeno k tomuto stanovisku)
konstatuje, ze ,nelze predpokladat, Ze by bylo mozno umélymi technickymi opatfenimi vytvofrit
nahradni stanovisté, které by v celém rozsahu, kvalité i svou funkci mohla nahradit existujici
pfirozena nebo pfirodé blizka stanovisté naplavi (biotopu 3270) v EVL Labské udoli v pfipadé
jejich negativniho ovlivnéni vystavbou plavebniho stupné Dé&¢in.”

Jak dale ukazuje hodnoceni existujicich tzv. experimentalnich vyhont (Studie CZU, Piiloha 1 -
Odborny posudek ,Uprava a doplnéni experimentélnich vyhon(i na Labi v . km 733,0 — 734,6"
(Volfova, Cizkova 2018)), tato stanovisté nejsou schopna plnit roli nahradnich stanovist, nebot
nesplfiuji morfologické a ekologické parametry (v€etné druhové diverzity) odpovidajici
pfirozenym naplavim. Navic, jak zd0raznuje vySe uvedeny posudek, ,Hodnoceni
experimentalnich vyhonu je zatizeno tim, Zze sledujeme vegetaci na nich, ale za stavajici
dynamiky feky. Ta v8ak bude vystavbou PSD zasadné& ovlivnéna, takze v tomto sméru
experiment s vyhony vlbec nesimuluje, jak by fungovaly ¢i nefungovaly kompenzacni opatfeni
spoCivajici v budovani takovychto stanovist po vybudovani PSD“. Stanovisko OSU navic uvadi,
ze ,Koncentra¢ni vyhony a na né vazané obnovy naplavl jsou v silné deficitnim splaveninovém
systému Labe prvky, které mohou naopak hydromorfologicky stav koryta za danych podminek
vyrazné zhorsit".

Vyzkum néplavd, ktery byl provadén vramci Studie CZU (2. &ast — Terénni vyzkum), dale
dokumentoval vyskyt drobnokvétu pobfezniho jako vyznacného indikacniho druhu stanovisté
3270: béhem sledovani provedenych vroce 2018 bylo zjisténo celkem 2283 jedincu. Dva
naplavy byly osidleny vysokymi stovkami jedincli, dva naplavy hostily pfiblizné 100 rostlin, jeden
pak 15 jedincu. Z tohoto je patrné splavovani semen z vySe poloZzenych naplavd, ¢imz je
podtrzen vyznam zachovani fi¢niho kontinua pro kvalitativni parametry stanovisté 3270. Naproti
tomu na experimentalnim vyhonu byl zjiStén pouze jeden, pravdépodobné& zcela nahodné
uchyceny jedinec drobnokvétu.

Obdobné problematicky je i tzv. management stérkd, ktery spociva v tom, Zze material odtézeny v
ramci prohrabek neni trvale odvazen z toku, ale deponovan na vybranych mistech toku. Jak
uvadi Studie CZU, ,je v8ak velmi pravdépodobné, Ze nedojde k nasimulovani funkéniho
stanovisté 3270. Pfemistovani materialu mize narusit semennou banku produkovanou na dané
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ploSe a muze omezovat vliv dotace semenné banky z vySe poloZenych lokalit*.

Studie CZU zvaZovala rovnéz pripadna dal$i hypoteticka opatfeni, jako je sezénni kolisani
hladiny, tj. fizena sezonni manipulace hydrostatickymi sektory jezu, pfi€emz konstatuje, Ze neni
pravdépodobné, ,ze by kolisani mohlo pfi udrzeni UCelu pro plavbu zajistit zaroven podminky
umozfujici dlouhodoby vyskyt typu evropského stanovidté 3270 nebot v pfirozenych
soucasné plavebni podminky na dolnim Ceském Labi omezuje. Podobné moZnost uméle
budovanych Stérkopiskovych plazi Studie CZU hodnoti jako nevyuZitelnou z hlediska
kompenzace vyznamné negativnich vliv{.

Jako zcela klicové se jevi propojeni bahnitych Fi€nich naplav( (stanovisté 3270) v ficnim
kontinuu. Koncept ficniho kontinua akcentuje dulezitost ochrany vSech naplavl v pfedmétném
useku feky Labe pod Stfekovem, ne jen jednotlivych nebo pfirodovédné nejhodnotnéjSich.
Zachovani vyskytu téchto naplavi a moznosti komunikace mezi nimi je kliCové pro dalSi existenci
tohoto stanovisté a druhd na néj vazanych. Toto dobfe dokumentuje distribuce vyskytu
indika¢niho druhu drobnokvétu pobfezniho, kde ,Ochrana Ceskych vyskytl naplavi na Labi ma
vyznam jako ochrana lokalni populace na okraji arealu (obzvlasté s pfihlédnutim k tomu, ze
syceni ze zdrojové populace neni mozné, protoze vySe proti proudu nad Stfekovem jiz se zadna
populace nevyskytuje)* (Studie CZU). Lze konstatovat, Ze pravé preruseni fi¢niho kontinua by
meélo naprosto zasadni dopad na zménu pfirodnich podminek na ¢eském dolnim Labi a spolu se
zménou soucasné dynamiky feky pfedstavuje do té miry vyznamnou zménu ekologickych funkci
celého useku dolniho ¢eského Labe pod Stfekovem, ze tyto zmény nemohou kompenzovat ani
hypoteticka technicka opatfeni, ktera by mistné usilovala o kvantitativni nahradu plochy
vyznamné negativné ovlivnéného stanovisté 3270.

Jako uvadi Studie CZU, ,Nemoznost kompenzovat vyznamné negativni vlivy zaméru PS Dé&Cin je
zpusobena tim, Ze jak pro vyskyt pfedmétl ochrany, tak pro realizaci zaméru i potencialnich
kompenzaénich opatfeni slouzi jeden totoZzny prostor (ekosystém Fi€niho kontinua). Vzhledem k
uzké vazbé pfedmétu ochrany na fiCni kontinuum neni mozné prostorové oddélit usek ovlivnény
zamérem od Useku neovlivnéného*.

K otazce technického feSeni kompenzace stanovisté 3270 zaujima postoj rovnéz Stanovisko
OSU, kdyz konstatuje, ze kompenzace v podobé& technického feSeni ,nebude skuteCné
nahrazovat realné existujici a fungujici stanovisté 3270...“ a dale, ze ,Z pohledu udrzZitelnosti
vhodnych stanovist je podstatné obnovovani podminek pro pfirozeny vyvoj. Z tohoto pohledu Ize
konstatovat, ze PSD bude pfedstavovat z hlediska fluvialniho kontinua dal§i bariéru a ovlivni
pfitomnost fady naplavli nejen v dosahu vzduti, ale i stanovist pod objektem, kdy realné dojde k
dalSimu ovlivnéni splaveninového rezimu.*

Lze dale doplnit, Ze rovnéz tak Pfiru¢ka k hodnoceni vyznamnosti vlivi na pfedméty ochrany
lokalit soustavy Natura 2000 (MZP CR 2011,
http://www.nature.cz/publik _syst2/files/prirucka _hodnoceni_web.pdf) pro stanovisté 3270
konstatuje moznost kompenzace "0" (,Kratkovéka vegetace podminéna periodickou tvorbou
novych bahnitych naplavu, pokud je zamérem ovlivnéna pfirozena dynamika toku, vyznamné
negativni vlivy nelze na daném uUseku efektivné kompenzovat®).
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Rovnéz tak prilozené Stanovisko Ceské botanické spolednosti, z.s., vyluuje moznost
kompenzace negativnich vlivd na stanovisté 3270 (viz vySe) a dale také pfilozené Stanovisko
Ceské spolegnosti entomologické konstatuje, Zze ,na zakladé nasich znalosti a dlouhodobého
studie bezobratlych Zivocichu Fi¢nich naplavu stfedni Evropy, nelze v podobném rozsahu, kvalité
a pfi zachovani identickych ekologickych podminek kompenzovat vyznamny negativni vliv na
tento unikatni typ prostiedi®.

Stanovisko OSU shrnuje, Zze ,Ceska republika nedisponuje v oblasti Ceského masivu velkymi,
pFirodé blizkymi toky. Labe je v tomto sméru vodnim tokem mimofadného vyznamu. Kazdy dalSi
objekt realné zhorSuje hydromorfologicky stav velmi cennych, byt ¢lovékem zasadné ovlivnénych
usekl této, na Ceské poméry, ,velké“ Feky. Kritické ovlivnéni zbytkovych variant
fluvialnégeomorfologickych procesu, které zajistuji pfitomnost fluvialnich forem reliéfu
nezbytnych pro existenci fady cennych biotopl, musi byt zasadnim pfedmétem zajmu organa
ochrany pfirody a krajiny CR".

Detailngjsi argumentace k otazce kompenzovatelnosti stanovisté 3270 je uvedena v pfilohach
tohoto stanoviska, tedy ve studiich Pfirodovédecké fakulty Masarykovy univerzity a Fakulty
Zivotniho prostfedi Ceské zemédélské univerzity, véetné jejich priloh, dale ve stanoviscich
Agentury ochrany piirody a krajiny CR, PFirodovédecké fakulty Ostravské univerzity, Ceské
botanické spoleénosti, z.s. a Ceské spole¢nosti entomologické.

Zaver

1. SNPCS konstatuje, ze v pfipadé vyznamné negativnich dopadi KVD, potaZmo opatteni
"Realizace stavebnich opatfeni odstranujicich Uzka mista omezujici plavebni provoz"
zahrnujiciho navrh zaméru Plavebni stuperi Dé¢in, na predmét ochrany bobra evropského v
EVL Labské udoli a EVL Porta Bohemica, Ize stanovit kompenzaéni opatreni (v souladu se
stanoviskem AOPK CR):

a) vytvorenim nového biotopu pro jedno bobfi teritorium v ramci EVL Porta Bohemica,

b) pro zbyvajicich pét teritorii zafadit bobra evropského jako pfedmét ochrany do jiné EVL v
povodi Labe, pfiCemz jako nejvhodnéjsi se jevi EVL Orlice a Labe.

S ohledem na vyrok tohoto stanoviska a skute€nosti uvedené v bodé 2 zavéru (viz dale) nejsou
nicméné tato kompenzacni opatfeni stanovena.

2. SNPCS konstatuje, ze v pfipadé vyznamné negativnich dopadi KVD, potazmo opatieni
"Realizace stavebnich opatfeni odstranujicich 0zka mista omezujici plavebni provoz"
zahrnujiciho navrh zaméru Plavebni stuperi Dé&Cin, na predmét ochrany stanovisté 3270
v EVL Labské udoli, které vyplyvaji se zavéra posouzeni podle § 45i ZOPK (Fialova 2016) dle §
45i ZOPK, nelze ve vazbé na vyse uvedené skutec¢nosti stanovit kompenzaéni opatreni, jak
je uvedeno ve vyroku tohoto stanoviska. Duvodem (v souladu s pfilozenymi stanovisky, zavéry
studii MU a CZU) je skuteénost, ze naplavy dolniho &eského uUseku feky Labe, nalezici
pfirodnimu stanovisti 3270, jsou v ramci Ceské republiky mimofadné jak svou rozlohou, tak i
kvalitou a jsou soucasti ve stfedoevropskych podminkach vyjimecného kontinua zahrnujiciho
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nejen predmétnou EVL Labské udoli, ale rovnéz i vySe polozenou EVL Porta Bohemica a nize
poloZeny navazujici dlouhy usek pfirodé blizkého toku feky, v&etné stanovist 3270 na Labi v
Némecku. Z tohoto divodu nepfichazi v ivahu moznost kompenzace vyhlaSenim nové evropsky
vyznamné lokality s pfedmétem ochrany stanovis§té 3270 ve stejném rozsahu a kvalité na jiné
fece v CR nebo doplnénim pfedmétu ochrany 3270 v jiné evropsky vyznamné lokalité v ramci
CR.

Ceské dolni Labe predstavuje unikatni ekosystém velké feky se zachovanou pfirodé blizkou
dynamikou, pficemz zmény této dynamiky a jeji dopady na stanovisté 3270 v pfipadé realizace
PSD nelze beze zbytku predikovat. Tuto pfirodé blizkou dynamiku umoziujici existenci velmi
komplexniho souboru ekologickych funkci stavajicich ekosystéma, v€etné stanovisté 3270, nelze
nahradit ¢i simulovat technickymi opatfenimi, které by garantovaly tutéz pfirodni kvalitu i funkci a
trvalou udrzitelnost eventualniho technického feSeni. Jak dokumentuje Studie CzU, rGizna
technicka opatfeni, jako jsou management Stérku, kolisani hladiny ¢&i vytvareni stérkopiskovych
plazi nebyla vyhodnocena jako vyuzitelnd pro kompenzaci vyznamné negativnich vlivi KVD.
Dale z porovnani pfirozenych naplavd s uméle vytvafenymi koncentraénimi vyhony vyplyva, ze
umélé vyhony nejsou dostatecné pro vyvin reprezentativnich vyskytd typu evropského stanovisté
a nepredstavuji proto plnohodnotnou kompenzaci stanovisté 3270.

Nemoznost kompenzovat vyznamné negativni vlivy zaméru PSD je dale zplsobena tim, ze jak
pro vyskyt pfedmétl ochrany, tak pro realizaci zaméru i potencialnich kompenzaénich opatfeni
slouzi jeden totozny prostor (ekosystém fi¢niho kontinua).

Zavérem konstatujeme, ze funkéni kompenzace vyznamné negativnich vlivi Koncepce
vodni dopravy neni mozna, a to ani pfimo v EVL Labské udoli, ani v EVL Porta Bohemica,
ani na jiném misté v Ceské republice. Hypoteticka kompenzaéni opatfeni byla shledana
jako nevyuzitelna.

Z vySe uvedenych skuteénosti vyplyva, Zze v souladu s § 45i odst. 9 a 11 ZOPK neni mozné za
soucasnych podminek KVD, v€. opatfeni "Realizace stavebnich opatfeni odstrafujicich uzka
mista omezuijici plavebni provoz" zahrnujici navrh zaméru PSD, schvalit.

Pouceni

Toto stanovisko je vydano formou vyjadieni podle asti &tvrté SR a nelze se proti nému odvolat.

S pozdravem

Ing. Pavel Benda, Ph.D.

feditel
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Prilohy:

e Studie Pfirodovédeckeé fakulty Masarykovy univerzity v Brné (Studie MU)

o Studie Fakulty Zivotniho prostiedi Ceské zemé&dé&lské univerzity (Studie CZU)

e Studie CZU — 2.84ast — Terénni prazkum

e Studie CZU - P¥iloha 1 — Odborny posudek

e Studie CZU — P¥iloha 2 — Tabulka fytocenologickych snimkd

e Stanovisko Agentury ochrany pfirody a krajiny CR

e Stanovisko Doc. RNDr. Jana Hradeckého. Ph.D. z Pfirodovédecké fakulty Ostravské
univerzity (Stanovisko OSU)

e Stanovisko Ceské botanické spole¢nosti, z.s.

e Stanovisko Ceské spoleénosti entomologické

e Citovana literatura

Na védomi:

1. Vazeny pan Mgr. Richard Brabec, mistopfedseda vlady a ministr Zivotniho prostredi
2. Vazeny pan RNDr. Frantiek Pelc, Feditel Agentury ochrany pfirody a krajiny CR

3. Vazeny pan Ing. Vladimir Dolejsky, Ph.D., naméstek ministra zZivotniho prostredi
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